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CERTIDAO N° 2725/2025/PGE - NCO/PGE - DCC/PGE - DA/PGE - DG/PGE - OA

E uJosé Hendeson Cortez de Moura Filho, venho por meio deste informar a respeito do
processo 0056.001009.00005/2025-27 que tem por objeto "contratagdo de empresa prestadora de servigo especializado
em instalagdo, retirada, limpeza, manutencdo preventiva, corretiva em equipamentos de climatizacdo (condicionadores
de ar split inverter) e sistema de renovacdo de ar, incluindo fornecimento de materiais, pecas e utilizagdo de
equipamentos necessarios a manutengdo adequada dos servigos em conformidade com as especificagdes de acordo com

0o PMOC - Plano de Manutengao, Operagdo e Controle, para atender as necessidades da Procuradoria-Geral do Estado
do Acre"

I) RELATORIO

O processo que se segue obteve encaminhamento de propostas da licitagdo, conforme Planilha
Comparativa (0017952617) e Memorando n° 2993 (0017952661), para que se pudesse realizar procedimento de analise
das mesmas. Entretanto havia ressalvas quanto a exequibilidade dos valores praticados.

Nesta senda, o processo foi encaminhado ao setor demandante através do Despacho n°® 927
(0017987280), obtendo Parecer Técnico n° 10 (0018044473) que se solicitou:

"Diante do exposto, embora a proposta sejatecnicamente adequada, o valor do Lote I, que
apresenta uma redugdo real de 67,63% em relacdo a estimativa do d6rgdo, configuraindicio de
inexequibilidade nos termos legais. Ademais, as inconsisténcias na Planilha Comparativa devem
ser sanadas.

Recomenda-se, portanto, ao Nucleo de Contratos e Orgamentos (NCO) quediligencie junto a
Divisido de Pregao (DIPREG/SEAD) a adogdo das seguintes providéncias:

A retificacio dos valores na Planilha Comparativa, corrigindo-se o somatério do Lote I para R$
286.732,00, o valor do Item 21 para RS 150.000,00 ¢ o valor do Item 49 para R$ 27.500,00.

A realizacdo de diligéncia junto a empresa SALDANHA E FREITAS LTDA, para que
demonstre a exequibilidade de sua proposta especificamente para o Lote I, onde a redugdo de
67,63% configura o indicio legal. A comprovacao devera ser feita por meio de, a0 menos, uma das
seguintes comprovagoes:

Planilha de Custos e Formagdo de Pregos detalhada;

Notas Fiscais de aquisi¢do de insumos/pecas e/ou execugdo de servigos similares;

Cotagdes de fornecedores de insumos e pegas compativeis com os pregos ofertados;

Contratos vigentes com Orgdos ou Entidades Publicas/Privadas, acompanhados de Ordens de
Servico e Notas Fiscais que comprovem a pratica de pregos unitarios equivalentes aos ora
ofertados.

Ressalta-se que a lista de comprovagdes acima possui carater exemplificativo. O NCO/PGE, no
exercicio de suas atribui¢des, podera sugerir ou aceitar quaisquer outros meios idoneos que atestem
a exequibilidade da proposta, conforme a legislac@o e o juizo de conveniéncia da Administracao.

Para as deliberagdes e encaminhamentos cabiveis."

Sendo assim, o processo fora encaminhado novamente a Secretaria Adjunta de Licitagdes - SELIC,
conforme oficio n° 9001 (0018057271). Ademais, obteve-se resposta conforme anexos (0018318348) e (0018319193),
que fora encaminhado ao setor técnico desta PGE/AC gerando a Manifesta¢dao Técnica n® 5 (0018360510) que relatou e
concluiu:

"ANALISE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS EM RESPOSTA A DILIGENCIA



1. Documentos efetivamente apresentados pela licitante

Documento ”Anélise Técnica

“Planilha de|Genérico e Incompleto. O documento carece do detalhamento de composig@o por tipo de servico
custos e formacao|((preventivo/corretivo), tempo de execucdo, insumos efetivamente empregados, custos unitarios|
de precos” diretos, encargos e produtividade. Torna-se inverificavel a composi¢cdo do preco final dos servigos.

Contrato/SEE n°Vencido. Vigéncia de 12 meses a partir de 04/06/2024. Nao comprova a pratica de precos vigentes
322/2024 da empresa no mercado.

Segundo Termo

Ié:)l:lttl::to /SEE 100 \Vencido. Prorrogado até 07/08/2024. Nao comprova a pratica de pregos vigentes.

341/2022

Nota Fiscal n°lIrrelevante. Refere-se apenas a aquisi¢do de pecas e componentes diversos, sendo totalmente]
255, delinsuficiente para comprovar o custo da mao de obra e a exequibilidade dos servicos (onde reside o
05/02/2024 indicio de preco inexequivel).

2. Documentos Fundamentais Faltantes

A licitante NAO APRESENTOU a documentagio de comprovacio de custos diretos de execugdo
ou a comprovacao de pregos praticados, notadamente:

Qualquer composi¢do de custo dos servigos licitados, com detalhamento de tempo de execugdo,
insumos, custos unitarios e formagio do prego final.

Nenhuma Ordem de Servico (OS), Notas Fiscais de Servico ou relatdrios vinculados aos contratos
apresentados, que seriam as Unicas provas capazes de comprovar a efetiva execugdo de servigos
similares e os pregos unitarios praticados.

Nenhum documento atual que comprove precos ou custos em vigéncia compativeis com o
momento da licitagdo.

3. Avalia¢ao Técnica da Suficiéncia da Documentacio

A documentagdo ndo cumpre a finalidade da diligéncia, pois ndo demonstra a exequibilidade
econdomica dos servicos licitados, a compatibilidade entre custos e pregos ofertados, nem a
execugdo real de servicos similares, conforme exigido no Parecer Técnico n° 10.

Os contratos apresentados, além de estarem vencidos, carecem de Ordens de Servigo e Notas
Fiscais de Servico que comprovem a prestacdo efetiva e os valores unitarios praticados. A
documentacdo apresentada nao afasta o indicio de inexequibilidade do Lote I (67,63%), previsto no
art. 227, 11, do Decreto Estadual n® 11.363/2023.

Diante da auséncia de provas idoneas e verificaveis, o indicio de inexequibilidade do Lote I
permanece."

IT) CONCLUSAO

Nesta senda, com as manifestacdes exaradas pelo setor técnico através das Manifestagdes técnicas n°
05 (0018360510) e 06 (0018426090), considera-se que a empresa SALDANHA E FREITAS LTDA, CNPJ N°
18.105.606/0001-57, ndo cumpriu com as solicitagdes requeridas e ndo comprovou exequibilidade, restando-se
desclassificada. Sendo assim, o processo sera encaminhado para o Departamento de Administragdo desta PGE/AC para
que possa proceder com os tramites de solicitagdo para chamada do 2° colocado do certame.

José Hendeson Cortez de Moura Filho
Assessor Técnico
Nucleo de Compras
Procuradoria-Geral do Estado - PGE/AC
Portaria PGE n° 182/2025

. ‘I Documento assinado eletronicamente por JOSE HENDESON CORTEZ DE MOURA FILHO, Cargo
ﬂ%lj Cﬂ Comissionado, em 26/11/2025, as 14:02, conforme hordario oficial do Acre, com fundamento no art.
11, § 392, da Instrucio Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018

| eletrénica




EYAE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade,
" informando o cadigo verificador 0018432671 e o cddigo CRC FFB413CE.

Referéncia: Processo n2 0056.001009.00005/2025-27 SEI n2 0018432671
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Manifestacao Técnica n° 6/2025/PGE

Ao Sr. José Hendeson Cortez de Moura Filho, Assessor Técnico — NCO

ASSUNTO: Resposta ao Despacho n® 1021/2025/PGE-NCO e Conclusao Final sobre a Exequibilidade do Lote I e
Inconsisténcias Unitarias do Lote II - Pregdo Eletronico SRP n® 481/2025.

Senhor Assessor Técnico do NCO,

Em atengdo ao Despacho n® 1021/2025/PGE — NCO (SEI 0018376493), que solicita manifestagdo
desta Divisdo quanto ao procedimento a ser adotado (nova diligéncia ou desclassificagdo), registro que esta DEA
mantém integralmente as conclusdes constantes da Manifestagdo Técnica n° 5/2025 (SEI (0018360510), a qual deve
ser lida em conjunto com este documento.

1. Conclusao Técnica — Lote I Inalterada

A analise técnica do Lote I permanece inalterada:

¢ A documentacdo apresentada pela licitante ¢ insuficiente e inabil para demonstrar a exequibilidade do
Lote L.

¢ O indicio de inexequibilidade ndo foi afastado, permanecendo a redugdo real de 67,63%, enquadrada
no art. 227, 11, do Decreto Estadual n°® 11.363/2023.

Portanto, permanece tecnicamente caracterizada a inexequibilidade do Lote 1.

2. Analise da Inconsisténcia Estrutural dos Precos Unitarios (Lote II)

Embora o critério de julgamento seja Menor Prego por Lote, no Sistema de Registro de Pregos (SRP) a
analise da composicdo dos precos unitdrios ¢ imperativa, pois a Administracdo contrata por item, conforme a
necessidade de demanda. Precos unitarios com inconsisténcias estruturais podem comprometer:

e avantajosidade e o interesse publico;
e a execugdo contratual (risco de abandono do item com prejuizo);
¢ a continuidade dos servigos quando demandados de forma individualizada.

A andlise detalhada da Planilha Comparativa de Precos (versdo corrigida — SEI n® ( 0018319193))
revela uma inconsisténcia estrutural na composi¢ao de custos da licitante:

e Dos 16 itens que compdem o Lote II, 10 (dez) apresentam reducdo unitaria superior a 50%.
e As redugdes chegam a 78,94% (Item 40) ¢ 73,60% (Item 41) do valor de referéncia.

Tal discrepancia, apesar de o valor total do Lote II estar dentro do limite de exequibilidade formal



(Parecer 10 Técnico (0018044473)), indica uma inviabilidade técnica semelhante a identificada no Lote I, sobretudo
em um contrato de prestagdo de servigos continuos, onde a qualidade e a continuidade dependem da remuneragio
adequada dos insumos e da méo de obra.

3. Sobre a Suficiéncia ou Nao de Nova Diligéncia

Do ponto de vista técnico, esta DEA cumpriu suas atribuigdes ao:

¢ Identificar o indicio de inexequibilidade (Lote I) e as inconsisténcias estruturais (Lote II);

¢ Definir objetivamente quais documentos seriam aptos a demonstrar a exequibilidade (Parecer Técnico
n° 10/2025 (0018044473));

e Analisar a documentacgdo apresentada e concluir formalmente pela sua insuficiéncia (Manifestagao
Técnica n°® 5/2025 (0018360510)).

A partir deste ponto, dos documentos até entdo apresentados, a Divisdo de Engenharia e Arquitetura
(DEA) conclui sua avaliagdo, pois o indicio de inexequibilidade e a inconsisténcia estrutural dos pregos unitarios nio
foram afastados por fundamentacio técnica suficiente. A decisdo sobre a realizacdo de nova diligéncia ou a
desclassificacdo imediata da licitante para os Lotes I e II transcende a analise de engenharia. Trata-se, portanto, de
uma decisdo de natureza administrativa e juridica (discricionaria), que deve ser examinada pela SELIC/CPL e pelo
Nucleo de Consultoria Juridica — NCJ/PGE.

4. Encaminhamento Sugerido ao NCO

Considerando:

¢ A manuten¢ao do indicio técnico de inexequibilidade no Lote I;

¢ A inconsisténcia estrutural dos precos unitarios no Lote II;

e E o dever legal de desclassificar propostas manifestamente inexequiveis (art. 59, §4° da Lei n°
14.133/2021);

SUGERE-SE que o NCO, diante da complexidade juridica envolvida na desclassificagdo por
inexequibilidade e da necessidade de resguardar o rito processual, encaminhe o processo ao NCJ/PGE, para
manifestagcdo conclusiva sobre:

a) a suficiéncia da diligéncia ja realizada diante da ndo comprovagao da exequibilidade;

b) a possibilidade juridica de desclassifica¢do da licitante para o Lote I e, por cautela e diante da inviabilidade
técnica unitaria, para o Lote II.

Com isso, esta DEA retorna os autos ao NCO para as providéncias administrativas pertinentes.

Atenciosamente,

WELLINGTON VIANA DA SILVA
Chefe da Divisdo de Engenharia e Arquitetura — DEA/PGE



[ : — Documento assinado eletronicamente por WELLINGTON VIANA DA SILVA, Engenheiro Civil, em

i , as 11:07, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo
S5 ! - 26/11/2025, as 11:07 f horario oficial do A fund 11, §39,dal 3
| o Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

SEI n20018426090
Referéncia: Processo n2 0056.001009.00005/2025-27
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Manifestacao Técnica n° 5/2025/PGE

Ao Sr. José Hendeson Cortez de Moura Filho, Assessor Técnico - Nucleo de Compras

ASSUNTO: Analise da documentacdo apresentada pela empresa SALDANHA E FREITAS LTDA em resposta a
diligéncia de exequibilidade do Lote I - Pregio Eletronico SRP N.° 481/2025.

Senhor Assessor Técnico do NCO,

Em atengdo ao Despacho n° 1015/2025/PGE — NCO ( 0018338691), esta Divisdo de Engenharia e
Arquitetura (DEA) procedeu a analise dos documentos anexados pela empresa SALDANHA E FREITAS LTDA
(SEI n° 0018318348), apresentados com o objetivo de demonstrar a exequibilidade do Lote I, conforme solicitado no

Parecer Técnico n°

10 (SEI n° 0018044473).

CONCLUSAO: NAO COMPROVACAO DA EXEQUIBILIDADE

A documentagio apresentada pela licitante ¢ INSUFICIENTE e INABIL para desconstituir o indicio
de inexequibilidade do Lote I, que apresenta uma redugao real de 67,63% nos servigos em relagdo ao valor estimado.

1. ANALISE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS EM RESPOSTA A DILIGENCIA

1. Documentos efetivamente apresentados pela licitante

l])ocumento ”Anzilise Técnica

“Planilha de
custos e formacao
de precos”

Genérico e Incompleto. O documento carece do detalhamento de composi¢do por tipo de servigo,
(preventivo/corretivo), tempo de execu¢do, insumos efetivamente empregados, custos unitarios|
diretos, encargos e produtividade. Torna-se inverificavel a composi¢do do preco final dos servigos.

Contrato/SEE n°
322/2024

'Vencido. Vigéncia de 12 meses a partir de 04/06/2024. Nao comprova a pratica de pregos vigentes
da empresa no mercado.

Segundo Termo
Aditivo ao
Contrato/SEE n"
341/2022

'Vencido. Prorrogado até 07/08/2024. Nao comprova a pratica de precos vigentes.

0|

Nota Fiscal n
255, de|

05/02/2024

Irrelevante. Refere-se apenas a aquisicdo de pecas e componentes diversos, sendo totalmente
insuficiente para comprovar o custo da mio de obra e a exequibilidade dos servicos (onde reside o
indicio de preco inexequivel).

2. Documentos Fundamentais Faltantes

A licitante NAO APRESENTOU a documentagio de comprovagio de custos diretos de execugdo ou




a comprovacao de precos praticados, notadamente:

Qualquer composi¢do de custo dos servicos licitados, com detalhamento de tempo de execugdo,
insumos, custos unitarios e formagao do prego final.

Nenhuma Ordem de Servico (OS), Notas Fiscais de Servigo ou relatérios vinculados aos contratos
apresentados, que seriam as Unicas provas capazes de comprovar a efetiva execugdo de servigos similares e 0s precos
unitarios praticados.

Nenhum documento atual que comprove pregos ou custos em vigéncia compativeis com o momento da
licitagdo.

3. Avaliacio Técnica da Suficiéncia da Documentacio

A documentagdo nao cumpre a finalidade da diligéncia, pois n3o demonstra a exequibilidade
econdmica dos servigos licitados, a compatibilidade entre custos e precos ofertados, nem a execug¢do real de servigos
similares, conforme exigido no Parecer Técnico n° 10.

Os contratos apresentados, além de estarem vencidos, carecem de Ordens de Servigo e Notas Fiscais
de Servico que comprovem a prestacao efetiva e os valores unitarios praticados. A documentagdo apresentada nao
afasta o indicio de inexequibilidade do Lote I (67,63%), previsto no art. 227, 11, do Decreto Estadual n® 11.363/2023.

2. CONCLUSAO

Diante da auséncia de provas idoneas e verificaveis, o indicio de inexequibilidade do Lote I
permanece.

WELLINGTON VIANA DA SILVA
Chefe da Divisdo de Engenharia e Arquitetura (DEA)

Documento assinado eletronicamente por WELLINGTON VIANA DA SILVA, Engenheiro Civil, em
21/11/2025, as 14:38, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo

Normativa Conjunta SGA/CGE n? 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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ix ¥ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade,
" informando o cadigo verificador 0018360510 e o cddigo CRC 8C9C9EBE.

SEI n20018360510
Referéncia: Processo n2 0056.001009.00005/2025-27



